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Coxim MATO GROSSO DO SUL

RECOMENDACAO 0002/2024/01PJ/CXM

Inquérito Civil : 06.2024.00000881-6

Orgio de execugio : 1* Promotoria de Justica de Coxim

Recomendagio : 0002/2024/01PJ/CXM

Requerente : Sindicato dos Funciondrios e Servidores Municipais de
Coxim

Requerido : Municipio de Coxim

Objeto : Apurar as irregularidades e os prejuizos causados aos

cofres publicos decorrentes da auséncia do pagamento por
parte do Municipio de Coxim (MS) das contribuigdes
previdencidrias patronais dos meses de abril, maio junho e
julho de 2024, bem como da contribui¢do dos servidores
referente ao més de julho de 2024, devidas ao IMPC

O MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO DO SUL, por
intermédio do Promotor de Justi¢ca que esta subscreve, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais, com fundamento nos arts. 129, incisos II e III da
Constituicdo da Republica, c/c artigos 27, IV, da Lei n. 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico) 29, inciso IV da Lei Complementar 72/94 do
Estado de Mato Groso do Sul;

CONSIDERANDO que o art. 40 da Constituicdo Federal preconiza que
o regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente

federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 1° inciso III, da Lei
9.717/1998 (Dispde sobre as regras gerais para organizagdo e funcionamento dos

regimes proprios de previdéncia social), as contribuicdes e os recursos vinculados

ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e¢ dos
Municipios e as contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos

pensionistas, somente podem ser utilizadas para pagamento de beneficios

previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, da Lei sobredita, observado os limites de
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gastos estabelecidos em pardmetros gerais;

CONSIDERANDO que o art. 10, inciso X, da Lei n°® 8.429/1992, prevé

que constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio agir

negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz

respeito a conservagdo do patrimonio publico;

CONSIDERANDO que configura o crime de apropriacdo indébita

previdenciaria deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes recolhidas

dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional, conforme prevé o art.

168-A do Cddigo Penal, com pena de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ¢

multa;

CONSIDERANDO que o desvio ou a aplicagdo indevida de rendas ou

verbas publicas € crime de responsabilidade dos Prefeitos, nos termos do art. 1°,

IIT do Decreto-Lei 201/67;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127, inciso XII, da Lei
Organica do Municipio de Coxim, constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal o atraso superior a 120 (cento e vinte) dias do pagamento ao Sistema

de Previdéncia Municipal das contribui¢des previdencidrias;

CONSIDERANDO que o art. 27 da Let Complementar 087/2008
estabelece que o Prefeito Municipal e o Secretario de Gestdo serdo
responsabilizados, na forma da lei, pela pratica de crime de apropriagdo indébita,
caso o recolhimento das contribui¢des proprias e de terceiro ndo ocorram nas

datas e condigdes estabelecidas na referida Lei Complementar;

CONSIDERANDO que ¢ dever do municipio efetuar o recolhimento e o
repasse das contribui¢cdes previdencidrias ao instituto de previdéncia e ndo ha

discricionariedade para utilizacdo de tais recursos para outras finalidades;

CONSIDERANDO que o n3o pagamento das contribuicdes
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previdenciarias devidas mensalmente ao instituto de previdéncia importa na
incidéncia de multas, juros e correcdo monetaria em virtude dos vultosos valores

devidos, implicando em danos ao erario;

CONSIDERANDO que a auséncia de repasse das contribuicdes
previdenciarias devidas ao Instituto Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Coxim (IMPC), atrasos e parcelamentos implicam em: a)
desequilibrio financeiro e atuarial do IMPC, causando prejuizo aos investimentos
do instituto de previdéncia; b) comprometimento da satde financeira do instituto;
¢) dano ao erario, ja que a aliquota da contribui¢cdo patronal tende a aumentar,

considerando a necessidade de compensar a elevagao do risco;

CONSIDERANDO que, no exercicio de 2022, o Municipio de Coxim
promoveu o reparcelamento de 17 (dezessete) termos de acordo de parcelamento

de débitos previdenciarios vigentes (ACORDO CADPREV N° 00883/2022);

CONSIDERANDO que o Municipio de Coxim celebrou termo de
acordo de parcelamento de confissdo de débitos previdencidrios, tendo por objeto
valores de Contribui¢do Patronal ndo repassados ao o Instituto Municipal de
Previdéncia dos Servidores de Coxim (IMPC) no periodo de 05/2023 a 08/2023
(ACORDO CADPREV N° 00309/2023);

CONSIDERANDO que, n3o obstante os parcelamentos realizados, o
Municipio de Coxim deixou de efetuar tempestivamente o pagamento das
contribuigdes previdencidrias patronais devidas a partir de novembro de 2023,
incorrendo em sucessivos atrasos (Oficios n° 091/DIR.FINANC.IMPC/2024,
093/DIR.FINANC.IMPC/2024, 106/DIR.FINANC.IMPC/2024,
114/DIR.FINANC.IMPC/2024);

CONSIDERANDO que, em reunido realizada em 04 de julho de 2024,
na 1? Promotoria de Justi¢a de Coxim, o Municipio de Coxim se comprometeu a

apresentar no prazo de sessenta dias plano de acdo para a quitacdo dos débitos,
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mas deixou transcorrer o referido prazo in albis, ndo tendo comprovado a adogdo

de quaisquer medidas visando o pagamento da divida;

CONSIDERANDO que, em 04 de setembro de 2024, o IMPC
comunicou o inadimplemento das contribui¢des previdencidrias patronais dos
meses de abril, maio, junho e julho de 2024, bem como das contribui¢des dos

servidores referente ao més de julho de 2024, que foram descontadas dos salarios

e ndo foram repassadas a autarquia (Oficio n° 125/DIR.FINANC.IMPC/2024);

CONSIDERANDO que o Inquérito Civil, instaurado em 11 de setembro
de 2024, tem por objeto "Apurar as irregularidades e os prejuizos causados aos
cofres publicos decorrentes da auséncia do pagamento por parte do Municipio de
Coxim (MS) das contribui¢des previdencidrias patronais dos meses de abril, maio
junho e julho de 2024, bem como da contribui¢do dos servidores referente ao més

de julho de 2024, devidas ao IMPC", conforme portaria;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n.® 75/93 estabeleceu, em
seu art. 6°, XX, que cabe ao Ministério Publico da Unido expedir recomendagdes,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adocdo das providéncias cabiveis, disposi¢do extensivel ao
Ministério Publico dos Estados por forca do art. 80 da Lei n.° 8.625/934
(Resolugdo 164/2017-CNMP);

CONSIDERANDO que a recomendag¢do “constitui um instrumento
poderoso para conformacgdo e adequacdo de condutas de agentes politicos e
administradores publicos, consistindo numa espécie de notificacdo e alerta
sinalizador da necessidade de que providéncias sejam tomadas, sob pena de
consequéncias ¢ adocdo de outras medidas e expedientes repressivos por parte do
Ministério Publico” (ALVES, Leonardo Barreto Moreira e BERCLAZ, Marcio
Soares. Ministério Publico em agdo. 2. ed. Salvador: JusPODVM, 2013, p. 49) ,
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viabilizando, dessa maneira, a demonstracdo de dolo para eventual ajuizamento

de acdo civil publica por ato de improbidade administrativa

CONSIDERANDO que o 6rgao do Ministério Publico podera requisitar,

resposta por escrito sobre o atendimento ou ndo da recomendagio;

Resolve RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Coxim e a

Secretaria de Gestdo do Municipio, para os efeitos legais, que:

I) promovam, mensalmente, o repasse regular das contribuigdes patronais e
das contribuicdes devidas pelos segurados ao Instituto Municipal de
Previdéncia dos Servidores de Coxim (IMPC), para que tais valores ndo
sejam utilizados como ferramenta de gestdo ou empréstimo por vias
transversas;

1) regularizem o pagamento dos repasses previdencidrios informados nos
Oficios n° 091/DIR.FINANC.IMPC/2024, 093/DIR.FINANC.IMPC/2024,
106/DIR.FINANC.IMPC/2024, 114/DIR.FINANC.IMPC/2024 e
125/DIR.FINANC.IMPC/2024;

IIT)  abstenham-se de efetuar sucessivos parcelamentos de valores devidos ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, observando que tais recursos ndo

devem ser utilizados para outras finalidades.

Ademais, o Ministério Publico requisita aos) destinatarios) desta

recomendaciio que, no prazo de 10 dias tteis:

A) divulgue a presente Recomendagdo, no portal da instituicdo e no

Diario Oficial;
B) informe a respeito do cumprimento da Recomendagao.

Sendo assim, determino ao apoio desta 1* Promotoria de Justica de

Coxim:

1. Expeca-se oficio aos destinatarios da recomendagdo, encaminhando-a.
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2. Encaminhe-se copia da presente Recomendacdo ao Presidente da
Cémara Municipal e para todos os vereadores, para conhecimento e medidas

cabiveis, no ambito de sua competéncia como fiscal dos atos do Poder Executivo.

3. Encaminhe-se copia da presente Recomendagdo ao Sindicato dos
Funciondrios e Servidores Municipais de Coxim, a Diretoria Financeira e a

Presidéncia do Conselho Curador do IMPC, para conhecimento.

4. Encaminhe-se cdpia da Recomendagdo ao Centro de Apoio
Operacional respectivo, nos termos do art. 52 da Resolucdo 15/2007-PGJ
(Inquérito Civil).

5. A publicacdo da recomendac¢do no DOMP.
5. Realizem-se as movimentagdes e langamentos necessarios no sistema.

6. Venham os autos conclusos no término do prazo da resposta, hipotese
na qual devera ser certificado o recebimento do oficio e seu ndo atendimento.
Aportando resposta nesta Promotoria de Justica, junte-se aos autos e faca

conclusio.

Coxim, 11 de setembro de 2024.

MICHEL MAESANO MANCUELHO
Promotor de Justica
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